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Beruhazasvédelem a polgari jog szerzodésszegések esetén

Bevezetd gondolatok a beruhazasvédelem és a polgari jogi igényérvényesités
kapcsolatarol

[11A nemzetk6zi jog egyik fontos szegmense a beruhazasvédelem. Azon kevés
tertletek egyike, amelyre nincs egy altalanos multilaterdlis szerz6dés az ENSZ
keretein belll. Az allamok dontéen egymas kozotti kétoldali beruhazasvédelmi
egyezményekkel rendezik a kérdést. Az Eurdpai Unié keretein beldl 2020.
augusztus 20-tél szlintették meg és valtottak fel egy egységes szabalyozassal a
tagallamok kodzotti egyezményeket. A legtébb bilaterdlis egyezmény ugyanazokra
az alapokra épul, kisebb eltérésekkel.

[2]1 Szinte valamennyi beruhazasvédelmi megallapodasban megtalalhaté a
Beruhdazasi Vitdk Rendezésének Nemzetkozi Kozpontjanak (,ICSID”)
valasztottbirdsagi kikotése. A washingtoni székhelyl valasztottbirdésagot
megalkoté 1965-6s nemzetkdzi szerz0désnek Magyarorszag 1987 6ta részese. Az
ICSID a beruhazasvédelmi jogvitak rendezésének legalapvetobb foruma. Az évek
soran kialakult egy kovetkezetes joggyakorlat és bar az itéleteknek nincsen
formalis precedens értéke, szamos kérdésben mégis zsindrmértékil szolgalnak a
jogértelmezés szamara. Az ICSID itéletek vizsgalata alapjan megallapithato, hogy
polgari jogviszonyokon keresztil, a felek kozotti szerzOdés
felmondasaval/megszegésével is megvaldsulhat beruhazasvédelmi jogsértés.

[3] A beruhazasvédelmi egyezmények a kilfoldi befektet6k érdekében tobb kikotést is
alkalmaznak. Egyrészt biztositjak a tisztességes és méltanyos elbanast a kulfoldi
beruhazok szamara, masrészt a nemzeti elbands elvét, - azaz azt, hogy
ugyanazok a feltételek alljanak rendelkezésiikre, mint a fogadd allam
befektetéinek - illetve a legnagyobb kedvezményes elbanas elvét. Ez utdbbi
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lényege, hogy a két szerz6dd allam nem részesiti egymads befektetsit
hatranyosabb elbanasban, mint egy harmadik allam beruhazdit.

[4] A beruhazasvédelem kiemelt terlilete az allami kisajatitas jogkdvetkezményeinek
kezelése, amelyre vonatkozéan az ICSID mara igen kiterjedt joggyakorlatot
alakitott ki.

[51Az allam - mint szuverén nemzetkozi jogalany - kisajatithatja mas tulajdonat,
azonban kulfoldi tulajdon esetén csak a kisajatitds nemzetkozi (szokdas)jogban
kialakult szabalyainak megfelel6en teheti ezt meg. E feltételeket az egymas kozotti
egyezmeényekbe is belefoglaljak. Ennek megfelelden megklilonbdztethets jogos és
jogellenes kisajatitast.

[6] Jogos kisajatitasrol akkor beszélhetiink, ha az kézérdekbdl torténik, nem dnkényes
és diszkriminativ, azt azonnali, megfeleld és hatékony kartalanitas koveti,
valamint a bilaterdlis egyezményekbe foglalt eljaras szerint hajtjdk végre. Ha
azonban e feltételek kozll akarcsak az egyik nem teljesil, a kilfoldi befekteto
eredményesen fordulhat az ICSID-hez.

[71A Kkisajatitdas egyik formaja a koézvetlen kisajatitas. Ilyenkor lényegében
allamositanak egy vallalkozast, annak bizonyos eszkozeit, példaul egy ingatlant
vagy akar egy egész gazdasagi szektort, ahogy azt Venezuela tette az arannyal
foglalkozo vallalkozasokkal, mikor jogszabaly irta el6, hogy minden eszkdz és jog
atszall a kulfoldi arannyal foglalkozé vallalatoktdl az allamra. Ebben az esetben
végll a kompenzacid hidnya miatt az ICSID megallapitotta a kisajatitas
jogellenességét és marasztalé itéletet hozott (Rusoro v. Venezuela
[ARB/12/5]).

[8] A kisajatitds masik formaja a kozvetett kisajatitas. Megitélése joval nehezebb, az
ICSID el6tt zajlé jogvitak tobbsége is ekoril folyik. Kozvetett kisajatitas esetén
formalisan a kulfoldi befekteténél marad a tulajdon, de a befektetésének az értéke
csokken. Leggyakrabban az allam altal hozott jogszabalyok teremtik meg ezt a
helyzetet.

[91 Az ICSID kozvetett kisajatitds miatt marasztalta a magyar allamot a 2011-es
cafeteria reform miatt. Megitélése szerint olyan feltételeket szabtak a jogalkotok
a SZEP kartya és az Erzsébet utalvany bevezetésével, annak forgalmazasara
vonatkozd szabalyokkal, amelyek lehetetlenné tették, hogy a francia illetékességu
Sodexo, Edenred és Cheque Dejeuner tovabbra is a cafeteria piacon maradhasson.
Igy pedig az addigi befektetéseik teljes mértékben elértéktelenedtek. (Edenred
v. Hungary [ARB/13/21], Sodexo v. Hungary, [ARB/14/20], Cheque
Dejeuner v. Hungary [ARB/13/35]).

[10] Az ICSID el6tt zajlo Ggyekben az egyik fél mindig a jogaiban sértett kulfoldi
beruhazo, a masik pedig a fogadd allam. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
kisajatitdst csak a szuverén kozhatalmi cselekménye alapozhatja meg.
Szerzddéses jogok kisajatitdsa mertlhet fel akkor is, ha a beruhazé szerzédéses
jogviszonyban all egy allami szervvel, hatdésaggal, allami tulajdonu vagy akar
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magankézben |évd jogi személlyel is, ha az az allam nevében jarhat el bizonyos
kereskedelmi helyzetekben.

[11] Ezekben az esetekben a szerz6désszegés is mindbsilhet kisajatitasnak, ha az
megfosztja a beruhazoét az eldrelathatd hasznatol, szerzddéses jogai gyakorlasatol.

[12] Természetesen azonban nem minden a&llami vallalatok altal elkdvetett
szerzOdésszegés minGsul kozvetett kisajatitdsnak. Az érintett aktusnak
betudhaténak kell lennie az allamnak és a szuverén hatalomgyakorlas
kovetkezményének, tovabba tul kell terjeszkednie azon, ahogy a&ltaldban egy
maganjogi szerz6do fél eljarna.

[13] Ezen eseteket meg kell klilonboztetni, attdl — az egyébként sokkal gyakoribb
tényallastél — amikor az allam - mas entitdsokon keresztiil - kereskedelmi,
maganjogi szerepldként jar el. Ilyen esetben az ICSID az esetek tobbségében nem
nyUjthat védelmet, a vitat az allami birésagok vagy a szerzédésben kikotott mas
(,maganjogi”) valasztottbirdsag elott kell rendezni.

[14] EpitSipari vallalkozdsok szamara kifejezetten relevans lehet e kérdés, hiszen
gyakran szerzddnek allami beruhdzasok kivitelezésére. Ha egy allamhoz koéthetd
jogi személy megszegi a szerzédést a kilfoldi beruhdzé az ICSID-hez is fordulhat,
ha szerz6déses joga beruhazasnak mindsul a két allam kozotti egyezmény alapjan.

[15] Tehat adott esetben a vallalkozasok szamara szerz6désszegés esetén lehetdség
van a masik szerz6do fél ellen szerz6désszegés miatt keresetlevelet benyujtani a
maganjogi birdsaghoz vagy a kisajatitas miatt az ICSID-hez fordulni.

[16]A két jogalap azonban sok szempontbdl kilonbozik. Az ICSID el6tti eljaras
esetében a kdvetelés csak pénzbeli lehet. Az dllamnak kartéritést kell nyujtania a
beruhdzé6 szamara, ami magaba foglalja a szerzddésszegés miatti
értékcsokkenését is a befektetésnek. Az ICSID a nemzetkdzi jog, a bilateralis
egyezmény alapjan dont, az okozott kar mértékét a befektetés piaci értékéhez
szamolja, mig a nemzeti/nemzetkdzi maganjog korlatozobb jellegli lehet. Igy az
ICSID altal megitélt 6sszeg altalaban nagyobb, mint amit az allami birdsag itélne
meg. Azonban, ha nem pénzbeli kovetelésrél beszélink, a természetbeli
teljesitésre csak az allami/maganjogi valasztottbirésagi forum nyujt megoldast.

[17] Tipikus esetkore a szerzOdésszegés és kisajatitas egybeesésének a szerz6dés -
allam vagy allami entitds altali - felmondasa és annak ezt kovet6 nem teljesitése.
A szerz6dés felmondasa akkor tudhaté be az allamnak, ha az kdzpolitikai érdekbdl
torténik.

[18] El6fordulhat tehat, hogy polgari jogi nyilatkozattal valésul meg beruhazasvédelmi
egyezményt sért6é kisajatitds. Az ebbdl ered6 igényeket ezért akar két forumon
keresztll is lehet érvényesiteni. Lényeges elhatarolasi kérdés a két eljaras
egymashoz flz6d6 viszonya: (i) a parhuzamossagok, (ii) a karonszerzés
tilalmanak és (iii) az itélt dolog kifogasanak érvényesilése.

[19]Az ICSID-hez fordulas feltételeit a beruhazasvédelmi egyezmények nem
szabalyozzak tul szigordan. Nem kell okvetlenll kimeriteni a helyi jogorvoslatokat,
ha az egyezményben megadott hatarid0 eredménytelenll eltelt szabadon
fordulhatnak a beruhazok ehhez a forumhoz.

[20]1 Igy felmerllhet, hogy akar parhuzamosan zajlik a két eljaras. S6t a — uniods jog
miatt ma mar hatalytalan - francia—-magyar beruhdzasvédelmi egyezmény
értelmében, ha a felmerilt vitdt nem sikerll békésen rendezni az egyik fél
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kezdeményezésétlél szamitott 6 honapon bellil, akkor az ICSID-hez lehet(ett)
fordulni. Nem irja el a bels0 jogorvoslat igénybevételét, csak a bekés rendezes
megkisérlését. Igy fordulhatott eld, hogy a cafeteria (gyben az egyik érintett
francia beruhazé mar az ICSID eljaras meginditasa utan nyujtott be keresetlevelet
az allam ellen, azt azonban eléviilés miatt elutasitottak. Igy elméleti sikon rekedt
annak megitélése, hogy mi tortént volna, ha a birdsag helyt ad a keresetnek.

[21] A szerz6déses jogok kisajatitdasanal még égetdbb kérdés lehet, hogyan hat az
ICSID eljarasra, ha a maganjogi birdosag helyt ad a keresetnek. Az ICSID az eljaras
soran a nemzetkdzi jog szabdlyainak megfeleléen jar el. Ha magat a
szerz0désszegést az allam kisajatitdé magatartasanak tudja be, tobbek kozott azt
is vizsgalnia kell, hogy a kisajatitast kovette-e azonnali, megfeleld és hatékony
kartalanitds. Ha a maganjogi birdsag altal megitélt kartéritési 0Osszegre
vonatkozdan e feltételek nem teljesiilnek, akkor azon felil még megitélhet tovabbi
kartéritést a kalfoldi beruhdzd részére, a befektetésében okozott kar tényleges
megtéritése érdekében.

[22] Egyszerl(bb az (gy megitélése forditott esetben. A jog egyik legalapvetébb
intézménye a res iudicata, az itélt dolog kifogasa. Errdl, akkor beszélliink, ha a
felek kozott ugyanabbdl a ténybeli alapbdl szarmazd ugyanazon jog irant inditott
mas eljarasban vagy bedlltak a keresetinditds joghatdsai vagy joger0s itéletet
hoztak. Ilyenkor — a magyar polgari eljarasjog szerint — a birésag a keresetlevelet
visszautasitja vagy az eljarast megszlinteti.

[23]Az ICSID-et beiktatd egyezmény értelmében a részes allamok az ICSID
valasztottbirdsagi itéletét kotelezOnek ismerik el, és a teriletén az itélet altal
megallapitott kotelezettségeknek Ugy tesz eleget, mintha az sajat birésaganak
jogerds itélete volna. Ezek alapjan joger6 fliz6dik az ICSID itélethez is, igy a
kérdés hazai birdsag altali érdemi elbirdldasa - ezért sem - lehetséges.
Hangsulyozandd az is, hogy a beruhazasvédelmi ICSID eljaras és az adott esetben
alapulé maganjogi jogvita tobbnyire - legalabb is formalisan - nem azonos felek
kodzott zajlik.

[24] Az ICSID el6tt az alperes mindig az ,allam”, mig a maganjogi birdésag el6tt az
alperes a masik szerz6d6 fél, aki — az allam mellett - gyakran egy 6nalld jogi
személy (tipikusan allami vallalat).

[25] Ezen tUlmenden a két eljarasban érvényesitett jog is eltérhet egymastodl, de ez
nem jelenti azt, hogy a maganjogi birdsag itéletét az ICSID dontéstdl teljesen
figgetlentl hozhatnd meg. A legtdébb jogrendrendszer kardogmatikajanak
lényeges elemét képezi a karonszerzés tilalmanak elve. Ezt a magyar Ptk. 6:522.
§ (3) bekezdése ugy fejezi ki, hogy az elszenvedett kart csdkkenteni kell a
karosultnak a karokozasbdl szarmazé vagyoni eldnyével. Ebbdl vezethet6 le, hogy
a kartérités kovetkezménye nem lehet az, hogy a karosodott fél elénydsebb
helyzetbe kerll a kartérités eredményeképpen, mintha nem is toértént volna
karokozas. Igy az sem lehetséges, hogy ugyanazért a szerz6désszegésért egyszer
megitéljen kartéritést az ICSID, majd a magyar birésag azt figyelembe nem véve
tovabbi kartéritést szabjon ki.

[26] Az ICSID itéletekben kiszabott marasztalds dsszege a befektetés piaci értékhez
igazodik. Valdészin(ibb eset, hogy a belf6ldi jogorvoslati forum nem szab ki az ICSID
megitélése szerint megfeleld kartéritést.

[27] Polgari jogi szempontbdl lényeges hangsulyozni, hogy az ICSID itélete a
kisajatitast (beruhazasvédelmi jog sérelmét) vizsgalja. Tehat ha esetleg nem ad
helyt a beruhazo kérelmének, az még nem jelenti egyértelmiien azt, hogy
egyébként ne tortént volna (polgari jogi) szerzOdésszegés. Igy a maganjogi
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birésdg megitélheti a karok megtéritését akkor is, ha az ICSID nem hozott - a
beruhazasvédelmi jog megsértésért megallapitd - marasztald itéletet.

28] Kérdésként merillhet fel, hogy van-e helye a maganjogi birésag el6tt zajlé per
felfiggesztésének az ICSID eljarasara tekintettel, hiszen az ICSID marasztaldsa
akar érdemben érintheti a maganjogi eljarast (minimum a karonszerzés
megitélésének szintjén).

[29] A magyar polgari eljarasjog nem ad erre - az ICSID eljarast nevesit6 - kifejezett
lehet6séget. A Pp. 123. § (2) bekezdése rogziti ugyanakkor, hogy a birdsag a peres
eljarast akkor is felfliggesztheti, ha a per eldontése olyan kérdés el6zetes
elbiralasatol fliigg, amelynek targyaban kozigazgatasi per, mas polgari per vagy a
birésdg hataskorébe tartozé mas kozigazgatasi vagy polgari eljaras mar
folyamatban van.

[30] E tekintetben felhivjuk a figyelmet arra, hogy a két eljaras eleve egyidejl
folyamatban léte alapvetden ritka esetnek tekinthetd.

[31] SzerzOdéses jog kisajatitasa mertlt fel a ciprusi ADC és Magyarorszag kézott zajlé
igyben (ADC v. Hungary [ARB/03/16]). A beruhazd szerzodést kotott a
ferinegyi repul6tért Uzemeltetéséért felelds Légiforgalmi és Repllotéri
Igazgatésaggal (,LRI”) arrdl, hogy felépitik a Ferihegy 2B termindlt,
ellenértékként pedig lizemeltethetik azt.

[32] Ezt kdvet6en a magyar allam a repul6tér-izemeltetést megreformalta és elbirta,
hogy az lizemeltetés privatizacidja jogellenes. Ennek kdvetkeztében a szerzddést
felmondtak és a nemzeti hatdésag vette at az Gzemeltetést, a ciprusi vallalat pedig
elesett a koncesszidés jogatdl. A birdésag ugy itélte meg, hogy a szerzddés
felmondasa - amit az LRI az Uj kormanyrendeletre hivatkozva tett meg - nem
egyszerli maganjogi aktus, hanem az allam szuverén joggyakorlasanak a
kévetkezménye.

[331Ugyan az dllamnak szuverén joga a jogalkotds, azt azonban korlatozzak a
nemzetkozi kotelezettségvallalasai, példaul a beruhazasvédelmi szerzédések.
Kisajatitdst eredményezd jogszabdlyndl alapvet6 feltétel, hogy az kozérdeket
szolgaljon. Jelen helyzetben egy egyébként jol m(ikod6 rendszert mddositottak. A
rendeletbdl pedig egyértelmlen meghatdrozhatd kozjé nem szarmazott. igy
kozvetett kisajatitasa valdsult meg a ciprusi ADC koncesszids joganak, melyet a
szerzddés felmonddsaval hajtottak végre.

[34] Az olasz Saipem a bangladesi allami szervnek szamité Petrobanglaval kotott
szerzOdése alapjan fordult a Nemzetkézi Kereskedelmi Kamara (,ICC")
valasztottbirdsagdhoz, mivel a Petrobangla a teljesités soran felmerilt
tobbletkoltséget nem fizette ki. Az ICC marasztalta az allami szervet. Viszont az
eljarast kovetben a Petrobangla a bangladesi LegfelsObb Birdsaghoz intézett
kérelmében az ICC itélet hatalyon kivil helyezését kérte. A nemzeti birdsag helyt
adott e kérelemnek és nem létezének nyilvanitotta a valasztottbirdsagi itéletet.

[35] Ezen kisajatitds miatt az ICSID-hez fordult a Saipem, aki mind a Petrobangla,
mind a bangladesi Legfelsébb Birdsag cselekményét valasztottbirésaghoz valo
forduldsanak joga és az ICC itélethez f(iz0d6 szerzOdéses joga kisajatitdsanak
tartotta. Banglades allam érvelése alapjan a nemzeti birésagnak megvolt a
hataskére visszavonni az ICC itéletet, illetve a beruhazénak el6bb helyi
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jogorvoslatokat kellett volna kimeritenie és csak utana fordulhatott volna az
ICSID-hez.

[36] Az ICSID elGsz6r is megallapitotta, hogy nincs szitkség minden helyi jogorvoslati
lehet6ség kihasznalasara. Viszont a Petrobangla nem valdsitott meg kisajatitast,
mert magatartasat barmely maganjogi szerepld tanusithatta volna, az nem volt
betudhato az dllamnak. Azonban a Legfels6bb Birésag az ICC itélet nem létezének
nyilvanitasaval mar kisajatitast hajtott végre, mert tullépte a hataskorét az itélet
feltlvizsgalatéra nézve. A nem létezd itélet nem hajthaté végre. igy kisajatitotta
Saipem szerzOdéses jogat — melyet az ICC itélet er6sit meg - a tobbletkoltség
kovetelésére (Saipem v. Bangladesh [ARB/05/07]).

[371Nem allapitott meg kisajatitdst a birésdg a Convial v. Peru (ARB/10/2)
Ggyben. A 30 évre sz6l6 koncesszids szerzédést 6 év utan felmondtak. A szerz6dés
egy perui gyorsforgalmi Ut megépitésére és lizemeltetésére szolt.

[38] Convial késedelmesen teljesitette a projekt részeit, igy annak a folytatdsahoz
fiz6d6 kozérdek megszlint. A felek a szerzddésbe foglaltdk a felmondas
lehetéségét a kozérdekre hivatkozva. igy annak ellenére, hogy az allami entitds
formalisan kozérdekbdl cselekedett, felmondasa nem tudhatdé be az allam
szuverén hatalomgyakorlasanak. Egyszerlen csak szerz6déses jogait gyakorolta a
szerz6dés felmondasakor.

[39] Ahogy a fentiekbdl is lathato, lehetséges, hogy egy szokasosan maganjogi jellegi
jognyilatkozat nyer koézjogi jellegli értékelést, mely akar meg is valdsithatja a
nemzetkozi kdzjog sérelmét, jelen esetben a kisajatitast.

[40] Ennek azonban szigoru feltételei vannak és az ICSID a legtébb esetben nem
mindsiti a vitatott nyilatkozatot a beruhazasvédelmi egyezményt sértének.

[41]1A beruhdazasvédelmi egyezmény megsértése megitélésekor az alabbi
szempontokat szlikséges vizsgalni:

e Betudhaté-e a maganjogi jognyilatkozat az &llam  szuverén
hatalomgyakorlasanak?

e Maga a megsértett jog alkalmas-e kisajatitasra?

e Megfosztja-e elOreldathatd hasznatol és szerzddéses jogatdl a beruhazot?

e A megallapithatd kisajatitds a nemzetkdézi jog szabalyai szerint
jogellenesnek mindsul-e?

>k >k >k

Szerz6k: dr. Fenybhazi Andras
Jelen cikk elkészitéséhez Fillar Csongor gyakornok kutatomunkaja jelentés mértékében
hozzajarult.
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